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CAPITOLUL 1

POLITICA EXTERNA. RELATII INTERNATIONALE

“Omul politic trebuie sd fie capabil sa prevadd ceea ce s-ar putea
intampla mdine, luna viitoare gi in anul care va urma, si sa explice, dupd
aceea, de ce nu s-a intamplat.”

Winston Churchill
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Politica externd. Relatii internationale

‘«

u dau dreptul nimanui din afard sa se amestece in treburile noastre
launtrice; cer, dimpotrivd, ca directivele politicii noastre interne sa fie pur
romanesti. Cu aceasta conceptie §i in acest spirit am condus politica externd
a tarii si afirm cd i-am asigurat o independentd, cu privire la inrduririle din
afara (...).” Nicolae Titulescu

Definitii. Concepte

Politica externd este totalitatea metodelor si mijloacelor pe care le foloseste
un stat in vederea atingerii anumitor obiective pe plan international. (DEX /
2009). Este politica unui stat referitoare la relatiile si tratatele internationale.
Politica externa, reflectatd in tratate si conventii, reprezinta strategia guvernelor
pentru realizarea obiectivelor propuse de catre sefi de stat si de guvern. O
definitie pentru politica externd a fost si, probabil, va rimane pentru multd
vreme, o tema de cercetare, de dezbatere, pentru istorici, filosofi, analisti sau
profesori de stiinte politice. Dar, indiferent de autor, in bibliografia existenta
pe aceastd tema nu se constata diferente majore de sens in definirea politicii
externe.

Politica externd, declara, la 1888, in plenul Adunarii Deputatilor, ministrul
roméan al Afacerilor Strdine, Petre P. Carp, nu este o chestiune de discutii
parlamentare, céci ea nu apartine térii, ci Regelui. “Politica externd trebuie sd
aiba un tel bine definit, bine stabilit si o continuitate ce sta la addpostul
Sluctuatiilor politice de partid si aceasta continuitate o reprezintid Coroana.
lar, orice amestec in domeniul afacerilor strdine il nemultumeste pe Carol I
care se va mdnia pe Take lonescu in momentul in care acesta “si-a luat
asupra-si hotardrea ca politica externd a tarii sd fie nu a Regelui, ci a partidelor

politice”

' Daniel. Cain, Lumea diplomatici la inceput de secol XX (I); articol publicat in Ziarul Financiar,

26.05.2011/ http://www.zf.ro/ziarul-de-duminica/lumea-diplomatica-la-inceput-de-secol-
xx-i-de-daniel-cain-8287230
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Rolul si atributiile institutiilor statului in politica externi
Succesele sau insuccesele politicii externe sunt rezultatul unei multitudini
de factori si depmd de decizii individuale, de tipul de societate si de guvernul

aflat la putere, precum si de contextul international.

Presedintele Romaniei

Presedintele Romaniei reprezinta statul roman si este garantul
independentei nationale, al unitatii si al integrititii teritoriale a tarii. Functia
de reprezentare o au toti sefii de stat (presedinti sau regi). Presedintele Romaniei
Vegheaza la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autorititilor publice.
In acest scop, presedintele exercitd functia de mediere intre puterile statului,
precum si intre stat si societate. (Articolul 80 - Constitutia Romaniei)

Atributii in domeniul politicii externe
Constitutia Romaniei. Capitolul IT / Art. 91

(1) Presedintele incheie tratate internationale in numele Romaniei,
negociate de Guvern, si le supune spre ratificare Parlamentului, intr-un termen
rezonabil. Celelalte tratate si acorduri internationale se incheie, se aproba sau
se ratifica potrivit procedurii stabilite prin lege.

(2) Presedintele, la propunerea Guvernului, acrediteazi st recheama
reprezentantii diplomatici ai Romaniei si aproba infiintarea, desfiintarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice.

(3) Reprezentantii diplomatici ai altor state sunt acreditati pe langa
Presedintele Romaéniei.

Art 92, care stabileste atributiile presedintelui Romaniei in domeniul
apararii tarii, confers, de asemenea, unele prerogative de politica externa.

Guvernul

Spiritul si litera Constitutiei arati ci politica externi a tarii este
atributul guvernului, iar politica externi a guvernului se stabileste prin
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RELATII INTERNATIONALE SI DIPLOMATIE

Programul de guvernare aprobat de Parlament. Articolul 102, aliniatul 1:
“Guvernul, potrivit programului siu de guvernare acceptat de Parlament, asigura
realizarea politicii interne si externe a térii si exercitd conducerea generala a
administratiei publice. “Rolul Guvernului in politica externi este unul mai
degraba tehnic, de executie, asadar, unul derivat, si nu originar, cum este cel al
presedintelui Romaniei, mentioneaza Curtea Constitutionald a Romaniei in
motivarea deciziei din 26 septembrie prin care a constatat ci sunt
neconstitutionale dispozitiile art. 3, art. 18 si art.19 din Legea privind cooperarea
intre Parlament si Guvern in domeniul afacerilor europene.

Extras din Programul de Guvernare al Roméaniei (2005-2008)

Politica externa:

Relatii bilaterale

consolidarea prioritara a relatiilor cu tarile Uniunii Europene si SUA;
dezvoltarea cooperrii economice, tehnico-stiintifice si culturale cu
China, spatiul vest-balcanic, Asia Centrald, Orientul Mijlociu si térile
Americii Latine;
consolidarea si extinderea relatiilor de cooperare cu Sfantul Scaun,
Israel si Japonia;

Relatii multilaterale

integrarea Romaniei in Uniunea Europeani;

consolidarea pozitiei Romaniei in cadrul NATO;

implicarea diplomatiei roménesti in restructurarea sistemului
international de securitate, cooperare economica si adaptarea normelor
si principiilor de drept international la evolutiile determinate de procesul
globalizarii,

sprijinirea Curtii Internationale de Justitie, a Curtii Penale
Internationale, precum si a Curtii Europene a Drepturilor Omului;

Buna vecinitate si cooperarea regionali
e promovarea relatiilor cu Republica Moldova;
e protejarea intereselor Romaniei si ale UE in spatiul sud-est european;

cooperarea in cadrul proiectului SEECP;
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Parlamentul

“Sunteti, domnilor, reprezentantii unui popor care este mandru si poate
fi mdndru de trecutul sdu, si care trebuie sd aibd mare incredere in viitorul
sau. Nu scadeti rolul pe care el trebuie sa-I aiba in lume; fiti cdt de modesti
pentru persoana dumneavoastrd, nu fifi modesti pentru poporul pe care il
reprezentati.” lon Bratianu

Atributiile Parlamentului Roméaniei in domeniul politicii externe:

¢ Ratificarea tratatelor, conventiilor si altor instrumente internationale
la care aderd Roménia (art 91, alinl din Constitutia Romaniei. Legea 590 din
2003, art 19).

e Audierea persoanelor propuse sa fie numite in functia de ambasador al
Romaniei in strainatate, in urma careia di un aviz consultativ.

e Dialogul bilateral cu comisiile similare ale parlamentelor altor state si
ale organismelor parlamentare internationale.

Atributiile pentru indeplinirea obiectivelor de politicd externa revin
comisiilor de politicd externa de la Senat si Camera Deputatilor (art 61 alin (4)
si (5) din Constitutia Roméniei). Comisiile planifica, coordoneazi si raspund
de buna desfasurare a activitatilor de relatii externe, fac propuneri privind
realizarea actiunilor de relatii externe multilaterale.

Ministerul Afacerilor Externe

M.A.E. asigurd realizarea politicii externe a statului roman, inclusiv
participarea la procesul de integrare europeand si euroatlantici a Romaniei, s
colaboreaza la elaborarea, fundamentarea si realizarea politicii economice a
Romaniei, in conformitate cu reglementérile legale in vigoare si cu Programul
de guvernare. (art. 1, pct. 2, Hot. Guv. Nr. 100 din ianuarie 2004, cu modificirile
ulterioare, republicata in M.Of. 538/02.08/2010). Mandatul Ministerului
Afacerilor Externe este de a asigura realizarea politicii externe a statului roman
in concordanti cu interesele nationale si cu statutul Romaniei de membru in
structurile europene si euroatlantice. Conform actelor normative in vigoare,
Ministerul Afacerilor Externe, denumit in continuare MAE, asiguri realizarea
politicii externe a statului roman.
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Prin atributiile sale principale, MAE:

apara si promoveaza pe plan extern interesele nationale ale Romaniei;
initiazd activitdti internationale menite sa duca la dezvoltarea de relatii
pasnice si de cooperare cu toate statele, intemeiate pe principiile si pe normele
general admise ale dreptului international;

asigura promovarea intereselor Romaniei in organizatii internationale cu
caracter universal, european, euroatlantic, regional si subregional;

asigura conectarea tdrii la institutiile europene si euroatlantice cu caracter
politic, strategic si economic;

este coordonator unic al sistemului national de gestionare a afacerilor
europene;

este punctul de contact al Uniunii, respectiv, punctul de contact cu institutiile
Uniunii Europene in Romania pentru sistemele de transmitere a informatiilor
in format electronic, in conformitate cu cerintele comunitare;

asigurd, prin actiuni de politica externd, consolidarea statului de drept si a
structurilor democratice din societatea roméaneasca, precum si proiectarea
unei imagini reale a Romaniei in lume;

urmareste evolutia vietii internationale si semnaleaza tendintele care apar
in contextul international,

contribuie la asigurarea prezentei active si demne a Roméniei si a cetatenilor
sai pe plan international;

promoveaza pe plan international valorile democratiei, respectarea
drepturilor omului, colaborarea pasnica si solidaritatea umani;

apara in strainatate drepturile si interesele statului romén, ale cetitenilor si
ale persoanelor juridice roméne, pe baza legislatiei roméne si in conformitate
cu practica internationald si cu acordurile bilaterale si multilaterale la care
Roménia este parte;

elaboreaza si aplica politica statului roman in domeniul relatiilor cu
comunitatile roménesti din afara granitelor si actioneazi pentru intirirea
legaturilor cu romanii din afara frontierelor Romaniei si pentru pastrarea,
dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice si
religioase, cu respectarea legislatiei statului ai carui rezidenti sunt;

initiaza sau participd la negocierea tratatelor si a altor intelegeri internationale
pentru Romania;

prezintd Guvernului, singur sau, dupa caz, impreuni cu celelalte ministere,
propuneri privind semnarea, ratificarea, aprobarea sau acceptarea
intelegerilor internationale, aderarea la acestea ori denuntarea lor, efectueaza
schimbul instrumentelor de ratificare, depune instrumentele de ratificare
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sau de aderare, notificd aprobarea ori acceptarea intelegerilor internationale
si denuntarea lor, elibereaza documente certificind deplinele puteri;
urmareste, direct sau in conlucrare cu ministerele si cu celelalte autoritati
publice centrale de specialitate, aplicarea prevederilor tratatelor si ale altor
intelegeri internationale la care Romania este parte si prezintd propuneri
pentru indeplinirea intocmai si cu buna-credinta a obligatiilor asumate;
exercitd, in numele Guvernului Romaniei, prerogativele de Agent
guvernamental in procedurile in fata Curtii Europene a Drepturilor Omului
s1 a Comitetului Ministrilor ale Consiliului Europei, il informeaza constant
pe primul-ministru cu privire la activitatea Agentului guvernamental si
formuleaza propuneri de actiune;

claboreaza sau coopereaza cu ministerele si cu celelalte autoritati publice
centrale de specialitate la elaborarea proiectelor de acte normative care au
legatura cu relatiile externe si cu politica de comert exterior ale Romaniei;
asigurd asistentd permanentd si coordonare in domeniul relatiilor
internationale tuturor ministerelor;

formuleaza norme si asigurd sprijin institutiilor centrale de stat in materie
de protocol si curtoazie internationald;

contribuie la monitorizarea respectarii angajamentelor asumate prin Tratatul
de aderare la UE;

colaboreaza la elaborarea politicii Romaniei in domeniul relatiilor economice
internationale;

promoveaza interesele economice ale Romaéniei in relatiile cu alte state,
precum si cu organizatiile economice cu vocatie universald, cu caracter
regional si cu alte grupdri economice;

participa sau colaboreaza, dupa caz, la negocierea si la incheierea de tratate,
acorduri si alte intelegeri internationale cu caracter economic sau pentru
stabilirea cadrului juridic necesar, in vederea desfasurarii relatiilor comerciale
externe ale Romaniei, potrivit legii;

pastreaza originalele tuturor intelegerilor internationale bilaterale si copiile
certificate de pe intelegerile internationale, originalele intelegerilor
internationale al cdror depozitar este Roméania si indeplineste obligatiile ce
decurg din aceasti calitate;

pastreaza sigiliul de stat al Romaniei;

supune spre aprobare scrisorile de acreditare, cererile de agrement si de
exequatur; tine legitura cu misiunile diplomatice si cu oficiile consulare
din Roménia in conformitate cu regulile si cu practica internationals;
organizeazd, indruma si controleaza activitatea misiunilor diplomatice si a
oficiilor consulare ale Romaniei; organizeaza curierul diplomatic;
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